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3: PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DA CIDADANIA DA CAPITAL
FORCA TAREFA DO MPRJ DE ATUACAO INTEGRADA NA FISCALIZACAO DAS
ACOES ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID - 19
(FTCOVID - 19/MPRJ)

Rio de Janeiro, 13 de maio de 2020.

Ref.: Procedimento Administrativo MPRJ n°® 2020.00314114

RECOMENDACAOQ n° 27/2020 - FTCOVID-19/MPRJ

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por
meio da FORCA TAREFA DE ATUAQAO INTEGRADA NA FISCALIZAC}AO DAS
A(;OES ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID-19/MPRJ
(FTCOVID-19/MPRJ) e da 33 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA
DA CIDADANIA DA CAPITAL, no exercicio das atribuicdes legais conferidas pelo artigo
34, inciso IX, da Lei Complementar n° 106, de 02 de janeiro de 2003, pelo artigo 27, inciso 1V,
da Lei n°® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, pelos artigos 51 a 61 da Resolugdo GPGJ n.
2.227/2018 e pela Resolucédo n.° 164/2017 do CNMP, vem expedir a presente

RECOMENDACAO

dirigida a0 ESTADO DO RIO DE JANEIRO, na pessoa de seu EXCELENTISSIMO
SENHOR GOVERNADOR, WILSON WITZEL, pelos fatos e na forma a seguir expostos.

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, sendo esta
sua missdo constitucional, conforme dispde o art. 127, da CRFB de 1988;

CONSIDERANDO que, dentre as funcdes institucionais do Ministério Publico,
estd a de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica
aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia,
nos termos do art. 129, inciso 11, da CRFB de 1988;

CONSIDERANDO que a Resolugdo GPGJ n° 2.332 de 2020 disp6s sobre a
“Criacdo, no ambito do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, do Gabinete de
Enfrentamento de Crise (GABMPRJ/COVID-19), destinado a coordenar medidas
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administrativas e finalisticas em resposta as demandas relacionadas a emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente da COVID-19”, bem como que a Resolugdo
GPGJ n°® 2.355 de 2020 instituiu esta Forcga Tarefa;

CONSIDERANDO que a FTCOVID-19/MP pauta sua atuagdo no controle da
legalidade dos atos administrativos e na busca da accountability, a fim de obter informac6es da
Administracdo Publica para fins de viabilizar uma intervencdo ministerial precoce, que
possibilita ndo sé a responsabilizacdo dos gestores, mas sobretudo garante a fiscalizagdo do
MPRJ em tempo real, fomentando no poder publico uma atuacao responsavel, proba e eficiente
no combate a pandemia;

CONSIDERANDO que a Organizacdo Mundial de Salde expediu
recomendacfes quanto ao COVID — 19, dentre as quais estdo destacadas a declaracdo de
pandemia e a necessidade de ado¢do de medidas essenciais relativas a prevencao;

CONSIDERANDO que a Portaria n° 188, de 03/02/2020, do Ministério da
Saude dispde sobre a Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV);

CONSIDERANDO que o Estado do Rio de Janeiro, por meio do Decreto n°
46.973, publicado em 17/03/2020, no Diério Oficial do Estado, decretou estado de emergéncia
na salde publica devido a pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2) e recomendou uma
série de medidas que vedam aglomeracao de pessoas, tudo com intuito de evitar a contaminacgéo
em larga escala da populacéo pelo virus;

CONSIDERANDO que as medidas restritivas contidas no Decreto Estadual n.°
47.068, de 11 de maio de 2020, atualizam, no &mbito do Estado do Rio de Janeiro, 0 modo de
enfrentamento da propagacdo do COVID-19, Coronavirus, responsavel pela SINDROME
RESPIRATORIA AGUDA GRAVE 2 (SARS-CoV-2) e as novas restri¢des que elenca em seu
texto;

CONSIDERANDO que, ao longo dos dias, Municipios do Estado do RJ e o
proprio Governo Estadual estdo adotando outras medidas restritivas, tudo com fundamento no
poder de policia, que autoriza a restri¢do do direito de propriedade e liberdade individuais, em
prol da preservacdo de direitos fundamentais de toda a comunidade, sobretudo a saude e a vida;
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CONSIDERANDO que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para sua promogao, protecao e
recuperacgdo, na forma dos arts. 196 e 197 da CRFB de 1988;

CONSIDERANDO que a competéncia para legislar sobre saude publica é
concorrente entre Unido, Estados e Municipios, na forma do art. 23, inciso |1, da CRFB de 1988,
como decidido em 15/04/2020 pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da Medida Cautelar
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.341 do Distrito Federal®;

CONSIDERANDO que na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n°® 672, que tramita no Egrégio Supremo Tribunal Federal, o Ministro
Alexandre de Moraes reconheceu a competéncia concorrente dos governos estaduais e distrital
e suplementar dos governos municipais, cada qual no exercicio de suas atribuicdes e no ambito
de seus respectivos territorios, para a adocdo ou manutencdo de medidas restritivas
legalmente permitidas durante a pandemia, tais como, a imposicdo de
distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensédo de atividades de ensino, restricdes de
comeércio, atividades culturais e a circulacdo de pessoas, entre outras, conforme se vé da
decisdo abaixo colacionada:

“Por outro lado, em respeito ao Federalismo e suas regras constitucionais de distribuicdo
de competéncia consagradas constitucionalmente, assiste razao a requerente no tocante
ao pedido de concessao de medida liminar, “para que seja determinado o respeito as
determinagdes dos governadores e prefeitos quanto ao funcionamento das atividades
economicas e as regras de aglomeragdo”. A adogdo constitucional do Estado Federal
gravita em torno do principio da autonomia das entidades federativas, que pressupde
reparticdo de competéncias legislativas, administrativas e tributarias. Em relagdo a
salde e assisténcia publica, inclusive no tocante & organizagdo do abastecimento
alimentar, a Constituicdo Federal consagra, nos termos dos incisos Il e X, do artigo 23,
a existéncia de competéncia administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Igualmente, nos termos do artigo 24, XII, o texto constitucional
prevé competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para legislar
sobre protecdo e defesa da salde; permitindo, ainda, aos Municipios, nos termos do

! Ementa: “SAUDE — CRISE — CORONAVIRUS — MEDIDA PROVISORIA — PROVIDENCIAS — LEGITIMAGAO
CONCORRENTE. Surgem atendidos os requisitos de urgéncia e necessidade, no que medida proviséria dispoe
sobre providéncias no campo da saude publica nacional, sem prejuizo da legitimagdo concorrente dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios”.
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artigo 30, inciso Il, a possibilidade de suplementar a legislacdo federal e a estadual no
que couber, desde que haja interesse local; devendo, ainda, ser considerada a
descentralizagdo politico-administrativa do Sistema de Saude (art. 198, CF, e art. 7° da
Lei 8.080/1990), com a consequente descentralizagdo da execucdo de servicos e
distribuicdo dos encargos financeiros entre os entes federativos, inclusive no que diz
respeito as atividades de vigilancia sanitaria e epidemioldgica (art. 6° 1, da Lei
8.080/1990). As regras de reparticdo de competéncias administrativas e legislativas
deverdo ser respeitadas na interpretacdo e aplicacdo da Lei 13.979/20, do Decreto
Legislativo 6/20 e dos Decretos presidenciais 10.282 e 10.292, ambos de 2020,
observando-se, de “maneira explicita”, como bem ressaltado pelo eminente Ministro
MARCO AURELIO, ao conceder medida acauteladora na ADI 6341, “no campo
pedagogico e na dicgdo do Supremo, a competéncia concorrente”. Dessa maneira, ndo
compete ao Poder Executivo federal afastar, unilateralmente, as decisGes dos governos
estaduais, distrital e municipais que, no exercicio de suas competéncias constitucionais,
adotaram ou venham a adotar, no ambito de seus respectivos territorios, importantes
medidas restritivas como a imposicao de distanciamento/isolamento social, quarentena,
suspensdo de atividades de ensino, restricbes de comércio, atividades culturais e a
circulacdo de pessoas, entre outros mecanismos reconhecidamente eficazes para a
reducdo do numero de infectados e de Gbitos, como demonstram a recomendacao da
OMS (Organizacdo Mundial de Saude) e varios estudos técnicos cientificos, como por
exemplo, os estudos realizados pelo Imperial College of London, a partir de modelos
matematicos (The Global Impact of COVID-19 and Strategies for Mitigation and
Suppression, varios autores; Impact of non-pharmaceutical interventions (NPIs) to
reduce COVID19 mortality and healthcare demand, varios autores). Presentes, portanto,
a plausibilidade inequivoca de eventual conflito federativo e 0s evidentes riscos sociais
e a saude publica com perigo de leséo irreparavel, CONCEDO PARCIALMENTE A
MEDIDA CAUTELAR na arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, ad
referendum do Plenario desta SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF,
para DETERMINAR a efetiva observancia dos artigos 23, 1l e IX; 24, XIlI; 30, Il e 198,
todos da Constituicdo Federal na aplicacdo da Lei 13.979/20 e dispositivos conexos,
RECONHECENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO DA COMPETENCIA
CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS E DISTRITAL E
SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS MUNICIPAIS, cada qual no exercicio de
suas atribuicBes e no &mbito de seus respectivos territérios, para a adogdo ou
manutencdo de medidas restritivas legalmente permitidas durante a pandemia,
tais como, a imposicdo de distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensao
de atividades de ensino, restricdes de comércio, atividades culturais e a circulacdo
de pessoas, entre outras; INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE
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ATO FEDERAL EM SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da COMPETENCIA
GERAL DA UNIAO para estabelecer medidas restritivas em todo o territorio nacional,
caso entenda necessario. Obviamente, a validade formal e material de cada ato
normativo especifico estadual, distrital ou municipal podera ser analisada
individualmente”.

CONSIDERANDO que o Ministro Alexandre de Moraes foi claro em relagéo
aos efeitos dessa competéncia concorrente: cabe aos Estados e ao Distrito Federal — e, de
forma suplementar, aos Municipios — a adoc¢éo, no &mbito de seus respectivos territérios, de
medidas restritivas, tais como, a imposicéo de distanciamento/isolamento social, quarentena,
suspensdo de atividades de ensino, restricdes de comércio, atividades culturais e a circulagédo
de pessoas, entre outras, sem prejuizo da competéncia geral da Unido para estabelecer medidas
restritivas em todo o territorio nacional, caso entenda necessario.

CONSIDERANDO que, nas palavras do Exmo. Ministro Alexandre de Moraes,
“a gravidade da emergéncia causada pela pandemia do coronavirus (COVID-19) exige das
autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivacao concreta da protecdo a
saude publica, com a adocdo de todas as medidas possiveis e tecnicamente sustentaveis para
0 apoio e manutencgdo das atividades do Sistema Unico de Saiide” .

CONSIDERANDO que, de acordo com noticia veiculada no site do Supremo
Tribunal Federal em 12/05/2020%, “a ministra Rosa Weber, negou seguimento a duas
Reclamacgtes (RCLs 40130 e 40366) em que os Municipios de Parnaiba (PI) e Limeira (SP)
questionavam a suspensdo, pela Justica, de decretos que permitiam o funcionamento do
comercio local durante a pandemia do novo coronavirus. Segundo a ministra, ndo houve afronta
ao entendimento do STF sobre a competéncia concorrente entre os entes federados para dispor
sobre a matéria. Nos dois casos, o entendimento foi de que as normas municipais contrariam
regras estabelecidas em decretos estaduais sobre o funcionamento de atividades comerciais e a
extensdo do prazo das medidas de distanciamento social. Os municipios sustentavam afronta
ao entendimento firmado pelo STF no julgamento da ADI 6341, quando foi reconhecida a
competéncia concorrente dos entes federativos para a adocdo de medidas normativas e
administrativas de enfrentamento a Covid-19 e para a definicdo dos servigos essenciais.
Alegavam ainda afronta a Simula Vinculante 38, que atribui a0 municipio a competéncia para
fixar o horério de funcionamento de estabelecimentos comerciais. Ao examinar as reclamacoes,

2 http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=443184&ori=1
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a ministra Rosa Weber observou que, no julgamento da ADI 6341, o Supremo assentou a
competéncia comum administrativa entre a Unido, os estados e 0s municipios para a tomada de
medidas normativas e administrativas acerca de “questdes envolvendo saude”. Para ela, pode-
se compreender, desse entendimento, que a norma estadual ndo necessariamente condiciona a
municipal. Entretanto, segundo a ministra, 0 municipio somente poderia fazer ajustes a
determinacdo da norma estadual, a fim de atender necessidade local, se fosse capaz de justificar
determinada op¢do como a mais adequada para a satde publica, em razdo do pacto federativo
na reparticdo de competéncias legislativas comum administrativa e concorrente. Em relagéo a
alegacdo de afronta a SV 38, a ministra explicou que o enunciado ndo trata da situacdo de
emergéncia de saude publica decorrente do novo coronavirus. O verbete, assinalou, pressupde
situagdo de normalidade social, com regularidade de funcionamento dos estabelecimentos
comerciais, de modo a caracterizar a matéria como de interesse exclusivamente local”.

CONSIDERANDO que, no exercicio da atribuicdo  ministerial
constitucionalmente prevista, foi instaurado o presente Procedimento Administrativo para
acompanhamento e fiscalizacdo de requisitos técnicos para a imposicdo da medida de
isolamento social; Campanhas educativas sobre prevencdo do contagio de COVID-19 e
Fiscalizacdo do cumprimento das medidas de restricdo social.

CONSIDERANDO que segundo o Boletim Epidemiolédgico do Ministério da
Salde, disponivel no link https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/April/06/2020-04-06---BE7---
Boletim-Especial-do-COE---Atualizacao-da-Avaliacao-de-Risco.pdf, a partir das indicagdes da
Organizacdo Mundial de Sadde (OMS), assim sdo definidas as MEDIDAS NAO
FARMACOLOGICAS em resposta a8 COVID-19:

“Diante da indisponibilidade, até o0 momento, de medicamentos e vacinas especificas
que curem e impegam a transmisséo do coronavirus, a Organizagdo Mundial da Sadde
(OMS) preconiza medidas de distanciamento social, etiqueta respiratéria e de
higienizacdo das médos como as unicas e mais eficientes no combate & pandemia,
também denominadas ndo farmacoldgicas.

(...)

Medidas de distanciamento social - As medidas de distanciamento social visam,
principalmente, reduzir a velocidade da transmissdo do virus. Ela ndo impede a
transmissdo. No entanto, a transmissdo ocorrerd de modo controlado em pequenos
grupos ( clusters ) intradomiciliares. Com isso, 0 sistema de saude tera tempo para
reforcar a estrutura com equipamentos (respiradores, EPI e testes laboratoriais) e
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recursos humanos capacitados (médicos clinicos e intensivistas, enfermeiros,
fisioterapeutas, bioquimicos, biomédicos, epidemiologistas etc.)

(...)

Bloqueio total (lockdown) Esse € o nivel mais alto de seguranga e pode ser necessario
em situacdo de grave ameaca ao Sistema de Saude. Durante um bloqueio total, TODAS
as entradas do perimetro sdo bloqueadas por profissionais de seguranca e NINGUEM
tem permissdo de entrar ou sair do perimetro isolado.

Objetivos: Interromper qualquer atividade por um curto periodo de tempo.
Desvantagens: Alto custo econdmico,

Vantagens: E eficaz para reducio da curva de casos e dar tempo para reorganizagio do
sistema em situacdo de aceleracdo descontrolada de casos e @bitos. Os paises que
implementaram, conseguiram sair mais rapido do momento mais critico.”

CONSIDERANDO que a hipétese do uso do lockdown € registrada pela OMS
e pela Organizacdo Panamericana da Saude (OPAS), como alternativa para a América Latina,

em face de ser aqui 0 novo epicentro da pandemia, consoante o link https://www.msn.com/pt-
br/noticias/mundo/am%C3%A9rica-latina-seaproxima-do-pior-momento-da-pandemia-de-covid-19-alerta-
oms/ar-BB133Fx3, hoje acessado:

“O epicentro da epidemia esta se mudando da Europa para as Américas, o que nos deu
tempo para nos preparar para 0 que esta por vir", disse Cristian Morales, representante
no México da Organizagdo Mundial da Saide (OMS) e da Organizagdo Pan-Americana
de Saude (Opas), em uma coletiva de imprensa virtual.

"O que ndo é tdo benéfico e 0 que ndo podemos escapar € que estamos prestes a
experimentar o pior momento da epidemia na regido e no México", acrescentou.
Morales recomendou que 0s paises expandam suas capacidades de deteccdo de virus
nos niveis nacional e local. "Essa € a dire¢do para qual devemos apontar e devemos
manter o distanciamento fisico", afirmou. Antonio Molpeceres, coordenador residente
do Sistema das Nac¢Ges Unida no México, disse que a reconversao de hospitais deve ser
acelerada par enfrentar a pandemia "Ha também outras (medidas) que eu gostaria de
destacar, a primeira & necessidade de acelerar a reconversdo de hospitais e servigos de
satde no pais, para enfrentar a epidemia do COVID 19", afirmou o funcionario.”

CONSIDERANDO que em contextos de calamidade publica e emergéncia,
cendrio ocasionado pela disseminacdo comunitaria do Coronavirus e avango na curva de
infectados com COVID-19, que culmina em risco iminente de Obitos em massa de pessoas
vulneraveis, os gestores de assisténcia social devem assegurar que a populacdo afetada
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tenha acesso aos servigos bésicos disponiveis e tenham seus direitos fundamentais
garantidos, durante e apés a crise;

CONSIDERANDO que compete a assisténcia social, diante da pandemia,
garantir a implementacdo de programas de renda minima, facilitando a compra de alimentos,
produtos de higiene e de limpeza pelos usuarios do SUAS, o que lhes garantira direitos
fundamentais, bem-estar e saude, criacdo de abrigos provisorios para isolamento de pessoas
contaminadas domiciliadas em moradias pequenas ou unidades de acolhimento, inclusive
mantendo abrigos provisérios pelo tempo que a situacdo demandar, e que contem com presenca
de equipe técnica para o trabalho social,

CONSIDERANDO o notério papel do SUAS no contexto da Emergéncia em
Saude Publica, de protecdo da populagdo em situacdo de vulnerabilidade e risco social, no
desenvolvimento de medidas para prevenir e mitigar riscos e agravos sociais decorrentes da
disseminacdo do Covid-19, sendo evidente que as medidas sanitarias ndo terao éxito caso
desacompanhadas das medidas de assisténcia;

CONSIDERANDO que, segundo a disposicdo do artigo 13 da Lei 8.742/2013,
com alteracOes da Lei 12.435 de 2011, ao Estado compete destinar recursos financeiros aos
Municipios, a titulo de participacao no custeio do pagamento de beneficios eventuais, mediante
critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social; cofinanciar, por meio
de transferéncia automatica, o aprimoramento da gestao, 0s servi¢os, 0s programas e 0s projetos
de assisténcia social em ambito regional ou local; atender, em conjunto com os Municipios,
as acdes assistenciais de carater de emergéncia; bem como realizar o0 monitoramento e a
avaliacdo da politica de assisténcia social e assessorar 0s Municipios para seu desenvolvimento;

CONSIDERANDO que o MPRJ, baseado nestas premissas, recomendou ao
Estado do Rio de Janeiro, na pessoa do Chefe do Poder Executivo, a elaboracdo de estudos
técnicos para fundamentar a tomada de decisdo pela ado¢do ou ndo de medidas mais rigorosas
de distanciamento social e de nivel mais alto de seguranca de natureza ndo farmacologica contra
a disseminacdo do novo coronavirus, com a suspensao expressa de todas as atividades nao
essenciais a manutencdo da vida e da saude (Recomendacao n° 24/2020, de 05.05.2020);

CONSIDERANDO que, em complemento a citada recomendacdo n° 24/2020,
0 MPRJ expediu o oficio 326/2020 ao Governador, ressaltando que tanto o estudo objeto da
recomendacdo anteriormente expedida pelo MPRJ, como o material recebido da Fiocruz
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revelam que é imprescindivel um planejamento prévio e célere para qualquer medida de
recrudescimento do isolamento social, levando em consideracdo ndo s6 diretrizes de salde
publica, vigilancia epidemiolégica e assisténcia social, como também a analise de dados e
peculiaridades econdémicas, sociais, geograficas, politicas e culturais do Estado do Rio de
Janeiro. Assim, a fim de reduzir o ritmo de crescimento de casos de contaminacéo e possibilitar
a preparacdo do sistema de salde para o atendimento adequado e com qualidade as pessoas
acometidas com as formas graves da COVID-19, consignou o Ministério Publico ser de crucial
importancia a tomada imediata de decisdo pela Chefia do Poder Executivo, razéo pela qual
requisitou manifestacdo expressa, no prazo de 24 horas, sobre quais medidas de incremento no
isolamento social pretendia adotar, em especial informar se iria adotar as medidas propostas
pela Fiocruz e/ou outras agdes de recrudescimento no isolamento social, tendo em vista a
orientacdo fundamentada oriunda da FIOCRUZ;

CONSIDERANDO que, em resposta a essa recomendacdo, o Governador do
Estado informou, por meio dos oficios n® 86/2020, de 7 de maio, e 87/2020, de 8 de maio, que
teria determinado a seus subordinados a elaboracéo de proposta de conteudo com subsidios para
que fosse decretado o lockdown — isolamento total — no Estado do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que, visando a complementacao das a¢cdes do Estado do
Rio de Janeiro no combate a pandemia do novo coronavirus, foi formulada nova Recomendacéo
ao Exmo Sr. Governador do Estado para que adotasse acdes de prevencao, fiscalizacdo e
repressao, por meios de seus orgaos de controle (PMERJ, PCERJ e CBMERJ) que garantam o
efetivo cumprimento dos decretos de emergéncia sanitaria, enquanto vigentes;

CONSIDERANDO que, apds as formulagbes das Recomendacdes ao
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, sobrevieram novos estudos técnicos com bases
cientificas da Fiocruz, da UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro e da UFF —
Universidade Federal Fluminense, bem como nota técnica da Sociedade de Infectologia do Rio
de Janeiro, todos com a mesma conclusdo acerca da importancia do isolamento social mais
severo, sobre os quais foi dado conhecimento ao Chefe do Poder Executivo Estadual por meio
dos oficios n® 72 e 75/2020 - FTCOVID-19/MPRJ;

CONSIDERANDO que o Oficio n° 392/2020/PRESIDENCIA/FIOCRUZ,
contendo o posicionamento daquela Fundacdo a respeito da adocdo de medidas rigidas de
isolamento social no ambito territorial do estado do Rio de Janeiro asseverou que “[...] Com 0
objetivo de salvar vidas e com base em analises técnico-cientificas, a Fiocruz considera urgente
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a adocao de medidas rigidas de distanciamento social e de a¢des de lockdown no estado do
Rio de Janeiro, em particular na regido metropolitana, visando a reducdo do ritmo de
crescimento de casos e a preparacao do sistema de salde para o atendimento adequado e com
qualidade as pessoas acometidas com as formas graves da COVID-19”;

CONSIDERANDO que a Sociedade de Infectologia do Estado do Rio de
Janeiro, filiada a Sociedade de Brasileira de Infectologia (SBI), no dia 08 de maio de 2020,
emitiu Nota sobre a possibilidade de lockdown no Estado do Rio de Janeiro como medida de
contengédo da epidemia de COVID-19, ratificando seu alinhamento com as recomendagdes
geradas pela FIOCRUZ no que concerne a necessidade de termos um comité de crise integrado
entre prefeituras, Governo do Estado, entidades académicas, sociedades de especialidades e
sociedade civil para 0 monitoramento da nova etapa de acdo de distanciamento social rigido
necessario;

CONSIDERANDO que o Oficio GDRF n°92.2020, de 11 de maio de 2020,
encaminhado pelo Gabinete do Deputado Estadual Renan Ferreirinha (MPRJ n°
2020.00327200), solicitou ao MPRJ o ajuizamento de acao civil publica em face do Estado do
Rio de Janeiro, para que se estabelecam medidas estruturais relativas a implantacdo do
lockdown no Estado para conter a expansdo da COVID-19 e seus efeitos;

CONSIDERANDO que o citado oficio do Deputado Estadual consignou
um consenso cientifico sem precedentes pela necessidade de adeséo do lockdown no Estado do
Rio de Janeiro, defendido pelas mais relevantes instituicdes do Brasil e do mundo relacionadas
ao tema:

1. FIOCRUZ - Fundacdo Oswaldo Cruz;

2. UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro;

3. Atlas Intelligence;

4. Secretaria de Estado de Satde?;

5. Conselho de Experts que assessora o proprio Governo do Estado;*

3 Portal CNN Brasil. Witzel prorroga quarentena no Rio até 31 de maio e estuda novas medidas. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/2020/05/09/witzel-prorroga-quarentena-no-rio-ate-31-de-maio-e-
estuda-novas-medidas

4 Portal Globoplay. Roberto Medronho tira didvidas sobre a Covid-19. Disponivel em:
https://globoplay.globo.com/v/8542642/
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6. Departamento de Epidemiologia de Doengas Infecciosas - Imperial College London;®

7. Centro Colaborador da Organizacdo Mundial de Satde (OMS) para Modelagem de Doengas
Infecciosas;

8. Departamento de Matematica - Imperial College London;

9. Centro de Pesquisa Médica (MRC) de Analise Global de Doencas Infecciosas;

10. Instituto Abdul Latif Jameel de Andlise de Doengas e Emergéncias - Imperial College
London;

11. Departamento de Estatistica - Universidade de Oxford; e

12. Departamento de Neurociéncias Clinicas de Nuffield - Universidade de Oxford.

CONSIDERANDO ainda que o mesmo Oficio da ALERJ ressaltou a existéncia
de trés discursos diferentes e contraditorios, em apenas cinco dias, do Governador do Estado
do Rio de Janeiro, Sua Exceléncia Wilson Witzel, sempre com o intuito de justificar a ndo
implementacdo do lockdown: - 04/05/2020: “Essa questdo do termo lockdown ndo existe na
nossa legislagdo”® E uma realidade que nds ndo estdvamos preparados pra ela e no temos
instrumentos legais que possam ser utilizados.”” - 07/05/2020 “O governo estadual ja tomou
todas as medidas para isolamento social. A decisdo de lockdown ficara a cargo de cada
municipio, e o estado dara apoio da Policia Militar e da Policia Civil para fiscalizar o
cumprimento.”® - 08/05/2020: Ao citar a iniciativa de lockdown pela Prefeitura de Niteroi: -
Me parece que essas medidas ja sdo medidas muito proximas do lockdown. Mais do que isso,
nos vamos ter problemas com abastecimento, com fornecimentos de géneros de primeira
necessidade...”®

CONSIDERANDO que o teor do Oficio n° 162/2020/GABR/UFF, de 11 de
maio de 2020, encaminhado pela Universidade Federal Fluminense (UFF), contendo nota
técnica do grupo “GET-UFF contra a COVID-19” e do Departamento de Epidemiologia e

5 Imperial College. Report 21: Estimating COVID-19 cases and reproduction numbers in Brazil. Retirado de:
https://www.imperial.ac.uk/media/imperial-college/medicine/mrc-gida/2020-05-08-COVID19-Report-21 .pdf

5 Programa Roda Viva. Entrevista com o Governador Wilson Witzel. 07:03min. 04/05/2020. Retirado de:
https://youtu.be/EPIVkJ3gHX0?t=423

7 Programa Roda Viva. Entrevista com o Governador Wilson Witzel. 04/05/2020. 12:03min. Retirado de:
https://youtu.be/EPIVkI3gHX0?t=723

8 Portal O Globo. Witzel: ‘Lockdown ficara a cargo dos Municipios, que terdo apoio das Policias Civil e Militar’.
Retirado de: https://oglobo.globo.com/rio/witzel-lockdown-ficara-cargo-dos-municipios-que-terao-apoio-das-
policias-civil-militar-24415515

9 Portal Globoplay. RJ2. integra de 08/05/2020. 21:11min. Retirado de:
https://globoplay.globo.com/v/8541582/programa/
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Bioestatistica da UFF, acompanhada de relatério de sazonalidade da pandemia e de boletim
epidemioldgico do coronavirus em Niter6i/RJ, os quais analisam os diversos aspectos dessa
pandemia e tratam das medidas de isolamento social necessarias, inclusive com informacdes e
estatisticas sobre outros Municipios do Estado além de Niterdi (que é o foco dos estudos);

CONSIDERANDO que, mediante o Oficio n° 23079.0513/20 GR, de 08 de
maio de 2020, o Grupo de Trabalho Multidisciplinar sobre a Coronavirus Disease 19 (COVID-
19), da UFRJ recomendou o isolamento total no Estado do Rio de Janeiro, acompanhado por
acOes que garantam condicGes basicas de manutencgdo da vida e da salde, por meio da garantia
de abastecimento em geral - mas em especial de géneros alimenticios e medicamentos —,
seguranca, servicos essenciais de entrega em domicilio e autorizacdo de circulagéo a partir de
autodeclaracdo, em caso de extrema necessidade e com obrigatoriedade do uso de mascaras;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Saide (CNS) expediu a
recomendacdo n° 036, de 11 de maio de 2020, recomendando ao Ministério da Saude,
Governadores dos Estados e do Distrito Federal, Secretarios Estaduais de Saude, Prefeitos
Municipais e Secretarios Municipais de Saude a implementacdo de medidas de distanciamento
social mais restritivo (lockdown), nos municipios com ocorréncia acelerada de novos casos de
COVID-19 e com taxa de ocupacao dos servicos atingido niveis criticos, da seguinte forma:

“l) Que sejam implementadas medidas que garantam pelo menos 60% da
populacéo em distanciamento social, ou superiores a este, em se agravando a
ocupacao de leitos, de maneira progressiva e efetiva, como medida sanitaria
excepcional necessaria;

2) Que sejam adotadas medidas de distanciamento social mais rigoroso, ou seja,
a contencdo comunitaria ou bloqueio (em inglés, lockdown) nos municipios com
ocorréncia acelerada de novos casos de COVID-19 e com taxa de ocupacao dos
servicos atingido niveis criticos, agregando as seguintes providéncias:

a) Suspensdo de todas as atividades ndo essenciais a manutencdo da vida e da
salde, apenas autorizando o funcionamento dos servicos considerados
essenciais, por sua natureza; b) Adocao de medidas de orientacdo e de sancao
administrativa quando houver infracdo as medidas de restri¢céo social, podendo
serem aplicadas em areas especificas de uma cidade (bairros, distritos, setores);
c) Restri¢éo da circulacio de pessoas e de veiculos particulares (somente com
uso de mascaras), salvo transporte de pessoas no itinerario e no exercicio de
servicos considerados como essenciais, com ampliacé@o de medidas informativas
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e educativas (monitoramento do cumprimento) em veiculos de transporte
coletivo; e

d) Mobilizacao das Forcas Armadas e de Seguranca, pelos poderes Estaduais e
Municipais, pela via de parcerias intersetoriais entre os drgaos, com vistas ao
cumprimento dos protocolos de emergéncia para a adogdo de bloqueio total
(lockdown) quando necessario, com planejamento antecipado ao limite de
ocupagdo de leitos na rede local de saude.”

CONSIDERANDO que as decisdes sobre instituicio de medidas de
distanciamento social devem estar pautadas em dados técnico-cientificos dominantes,
referenciados por oOrgédos e entidades de renome estadual, nacional e internacional, como
apontam estudos da Organizacdo Mundial de Saude, da FIOCRUZ, da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, da Universidade Federal Fluminense, do Instituto Estadual de Infectologia, da
Secretaria de Estado de Saude e do Conselho de Experts constituido pelos Decretos estaduais
n° 47.020, de 03 de abril de 2020 e n° 47.061, de 05 de maio de 2020%;

CONSIDERANDO que a despeito de todas estas orientagdes e respostas
apresentadas pelo Governo no sentido de atender a Recomendacéo 24/2020 da FORCA-
TAREFA COVID19 do Ministério Publico, foi editado o Decreto n° 47.068, de 11 de maio,
gue nado abrangeu todas as medidas reportadas cientificamente como necessarias para
diminuir a disseminac¢do do novo coronavirus;

CONSIDERANDO que a relevancia de se decretar eventualmente o lockdown
em nivel estadual (evidentemente se observando as peculiaridades regionais) ndo consiste em
mero preciosismo semantico, eis que as consequéncias juridicas para a populacéo séo diversas,
em diferentes niveis, como se vé da Resolucdo n° 318, de 7 de maio de 2020, do Conselho

10 Documentagdo com estudos técnico-cientificos seguem anexo a recomendacdo. Referéncias da base de dados
de pesquisa obtida junto a rede mundial de computadores. Retirado de:
https://ufrj.br/sites/default/files/img-noticia/2020/04/nota ufrjfiocruzuerj 130420202.pdf
https://ufrj.br/noticia/2020/03/24/para-enfrentar-crise-governo-precisa-gastar
https://ufrj.br/noticia/2020/03/18/coronavirus-grupo-de-trabalho-faz-reflexao-sobre-economia-do-brasil
https://www.google.com/search?g=Impactos+macroecon%C3%B4micos+e+setoriais+da+Covid-
19+no+Brasil&rlz=1C1CAFA enBR625BR625&0g=Impactos+tmacroecon%C3%B4micos+e+setoriais+da+Covid-
19+no+Brasil&ags=chrome..69i57.1113j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8

https://linktr.ee/PCRJ_COVID19 ESTUDOS

https://dadoscovid19.cos.ufrj.br/
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Nacional de Justiga que disp0s da seguinte forma: “Art. 2° Em caso de imposi¢cdo de medidas
sanitarias restritivas a livre locomocdo de pessoas (lockdown) por parte da autoridade
estadual competente, ficam automaticamente suspensos 0s prazos processuais nos feitos que
tramitem em meios eletrénico e fisico, pelo tempo que perdurarem as restricdes, no ambito
da respectiva unidade federativa (Estados e Distrito Federal) ”;

CONSIDERANDO que o Codigo Sanitario Estadual (Decreto-lei 214/75)
dispoe que: “Art. 9° - Para o fim deste Codigo, considera-se infragdo a desobediéncia ou a
inobservancia ao disposto nas normas legais, regulamentares e outras que vierem a ser
baixadas com o fim de preservar a saude da populacéo. (...) Art. 10 - Responde pela infracao
quem, de qualquer modo, a cometer ou concorrer para sua pratica ou dela se beneficiar. Art.
11 - As infragdes serdo apuradas em processo administrativo, iniciado com a lavratura do auto
de infracdo, e as penalidades a serem impostas sdo classificadas a seguir: I- adverténcia; Il -
multa; Il - apreensdo e inutilizacdo dos produtos, substancias ou materias-primas; IV -
suspensdo, impedimento ou interdicdo temporaria ou definitiva; V - denegacao, cassacao ou
cancelamento de registro ou licenciamento; VI - intervencdo. Art. 12 - As penas previstas no
artigo 11, deste decreto-lei, seréo aplicadas pelas autoridades competentes da Secretaria de
Estado de Salde, conforme as atribuicdes que lhes forem conferidas em sua estrutura
administrativa ou mediantes a celebracdo de ajuste, sob a forma de acordos, convénios ou
contratos. Paragrafo-unico - Os representantes da Secretaria de Estado de Saude, no exercicio
de funcbes fiscalizadoras, tém competéncia para fazer cumprir as leis e regulamentos
sanitarios expedindo intimacgdes, impondo penalidades referentes a prevencao e repressao de
tudo quanto possa comprometer a saude, tendo livre ingresso em todos os lugares onde
convenha exercer a acao que lhes é atribuida. Art. 16 — S8o infracBes de natureza sanitaria:
| - obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora das autoridades competentes no exercicio de suas
funcdes; Pena - adverténcia ou multa de 2/3 (dois) tercos a 6 (seis) vezes o valor da UFERJ,
suspensdo, impedimento ou interdi¢cdo temporaria ou definitiva; 1l - deixar de executar,
dificultar ou opor-se a execucéo de medidas sanitarias que visem & prevencdo das doencas
transmissiveis e de sua disseminacdo e a preservacdo e recuperacao da saude”.

CONSIDERANDO, ainda, que a Resolucdo n°® 174/2017, do CNMP estabelece
que: “Art. 8° O procedimento administrativo é 0 instrumento proprio da atividade-fim
destinado a: (...) Il — acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, politicas publicas ou
instituicoes; 11 — apurar fato que enseje a tutela de interesses individuais indisponiveis; IV —
embasar outras atividades nao sujeitas a inquérito civil. Pardgrafo unico. O procedimento
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administrativo nao tem cardter de investigacao civel ou criminal de determinada pessoa, em
fungao de um ilicito especifico. Art. 9° O procedimento administrativo serd instaurado por
portaria sucinta, com delimita¢do de seu objeto, aplicando-se, no que couber, o principio da
publicidade dos atos, previsto para o inquérito civil.”

CONSIDERANDO, por fim, que a Resolugdo n° 164/2017, do CNMP
disciplina a expedicéao de recomendacdes pelo Ministério Publico brasileiro, estabelecendo que:
“Art. 9° O 6rgdo do Ministério Publico podera requisitar ao destinatario a adequada e
imediata divulgacdo da recomendacdo expedida, incluindo sua afixacdo em local de facil
acesso ao publico, se necessaria a efetividade da recomendacédo. Art. 10. O o6rgdo do
Ministério Publico podera requisitar, em prazo razoavel, resposta por escrito sobre o
atendimento ou nédo da recomendacéo, bem como instar os destinatarios a respondé-la de
modo fundamentado .

RESOLVE RECOMENDAR ao Excelentissimo Senhor Governador do
Estado do Rio de Janeiro que, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, edite novo decreto em
complementacéo ao atualmente em vigor - Decreto Estadual n® 47.068 de 11 de maio de 2020
-, para incluir expressamente a ado¢do de novas medidas de recrudescimento ao
isolamento social, tais como aquelas tipicas do bloqueio total (lockdown) de atividades nao
essenciais e do fluxo de pessoas nas regides do Estado do Rio de Janeiro mais criticas
(como capital e regido metropolitana) a serem delimitadas no decreto, com base nos
estudos técnicos embasados em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informacdes
estratégicas em saude, vigilancia sanitaria e epidemiologica, mobilidade urbana, seguranca
publica e assisténcia social (seja o estudo da Fiocruz, seja o estudo da UFRJ, seja o estudo da
UFF, seja a nota técnica da Sociedade de Infectologia do Rio de Janeiro, seja a recomendacao
do Conselho Nacional de Saude, seja o proprio estudo que vem sendo realizado pelo ERJ e as
deliberacdes feitas pelo Conselho de Experts integrante do Gabinete Ampliado de Crise - art.
5°, do Decreto n° 47.020 de 03 de abril de 2020), levando em consideracéo a analise de dados
e peculiaridades econémicas, sociais, geograficas, politicas e culturais do Estado do Rio de
Janeiro, pelo prazo de 15 (quinze) dias'!, renovavel por novos periodos, até que seja
demonstrada queda linear nos niumeros de novas contaminacdes e de ébitos por COVID-

11 Tal prazo foi extraido da manifestagéo do proprio Governo do Estado, no oficio em resposta a Recomendagéo
MPRJ n. 24/2020 (doc. em anexo), que prevé o prazo minimo de 15 (quinze) dias ha medida do lockdown para
avaliacao da sua eficécia, in verbis: “ Que a eficacia desta agdo s6 poder ser avaliada a partir de 15 dias ap6s
sua implantagcdo, minimamente”.
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19, devendo as novas medidas ora recomendadas contemplarem necessariamente as
diretrizes abaixo:

1. PROIBIR de forma absoluta toda e qualquer atividade ndo essencial & manutencédo da vida
e da saude, incluindo a proibicéo de(o/a):

1.1- acesso de pessoas a espacos de lazer de uso publico como pracas, calcadBes, complexos
esportivos, espacos de convivéncia e afins;

1.2- funcionamento de bares, restaurantes, lanchonetes, quiosques e estabelecimentos
congéneres, comércio de rua, ambulante e de mercadorias e alimentos em barracas, vans,
trailers, trucks, carrinhos ou qualquer outro equipamento, regularizados ou ndo, que permitam
aglomeracdo de pessoas nos logradouros publicos, exceto para atendimento na modalidade
delivery desde que sem aglomeracéo;

2. PROIBIR de forma absoluta a circulacdo de pessoas e veiculos particulares, exceto para
atividades de seguranca, manutencdo da vida e da satde, obtencéo de auxilio emergencial ou
beneficios similares, aquisi¢do/abastecimento de géneros alimenticios, de higiene pessoal e
medicamentos, no itinerario casa/trabalho de servigos considerados essenciais e para a entrega
em domicilio®?;

3. ESPECIFICAR, em rol exaustivo, as atividades essenciais que ficardo excepcionadas da
proibicao total;

4. TORNAR OBRIGATORIO o uso de mascaras de protecdo facial em locais publicos, em
ambientes privados que exercam atividades essenciais e sempre que for necessaria a interacao
de pessoas fora do convivio domiciliar.

5. ESTABELECER diretivas de como se dara a fiscalizacéo pelo Estado do Rio de Janeiro aos
particulares para assegurar que as medidas restritivas sejam cumpridas, considerando a
Recomendacdo anteriormente expedida para este fim, que segue anexa (encaminhada através
do Oficio EOPJ n°120, de 05 de maio de 2020)

12 Deve estar ressalvada a possibilidade da populagdo se dirigir as agéncias da CEF para sacar o auxilio
emergencial instituido pela Lei n® 13.982/2020, devendo o poder publico disponibilizar pessoal para organizacgéo
das filas e orientacdo sobre a necessidade de manter o distanciamento de dois metros entre as pessoas enfileiradas.
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6. REGULAMENTAR expressamente no novo decreto a previsao de san¢des administrativas,
com base no Codigo Sanitario Estadual (em especial art. 16, I, do Decreto-lei 214/75) e aplica-
las de forma progressiva, visando a repressao dos infratores (pessoa natural ou pessoa juridica)
e, sobretudo, ao carater educativo da medida;

7. AMPLIAR E CAPILARIZAR, por meio dos canais oficiais publicos, inclusive redes
sociais em perfis institucionais, campanhas educativas de esclarecimentos a populacéo,
conscientizando sobre as medidas restritivas em vigor e os efeitos desejados que eventualmente
forem obtidos, bem como sobre os riscos decorrentes da ndo adesdo ao isolamento social,
alertando para os indices de contaminacdo preditos pela ciéncia e, ainda, promovendo outras
medidas preventivas que entenderem cabiveis.

8. ADOTAR, na éarea da Assisténcia Social, medidas que visem a assegurar condi¢cfes de
sobrevivéncia a populacdo, como transferéncia de renda e acesso as condi¢cbes minimas de
seguranca alimentar e aos servigos de saude, de forma a permitir o respeito as medidas de
isolamento social, destacando-se:

8.1 — Efetivacdo do devido repasse aos municipios do cofinanciamento estadual regular, relativo
a manutencao dos servicos socioassistenciais, conforme previstos na Deliberacdo CIB n° 62 de
18 de dezembro de 2019, agilizando o pagamento das parcelas em atraso relativas ao 1° e ao 2°
trimestre letivos, ainda que disto dependa flexibilizar ou adiar o atendimento a exigéncias
formais;

8.2- Ampliacdo dos repasses de recursos financeiros relativos aos servicos de alta complexidade
para a manutencdo adequada dos abrigos, com prioridade para os que atendam criancas,
adolescentes, pessoas com deficiéncia e idosos, bem como o0s abrigos provisorios;

8.3- Ampliacao do valor do cofinanciamento estadual dos beneficios eventuais, repassando-os
aos Municipios de forma continuada e por meio do Fundo Estadual de Assisténcia Social (tais
recursos custeiam a oferta, pelos municipios, de provisdes essenciais para atender a situacao de
emergéncia como alimentos, cestas basicas, Kits de higiene pessoal, agua potavel, gas, apoio
em situacdo de morte, dentre outras);

8.4- Reativacdo do Programa estadual de transferéncia de renda, em carater emergencial, para
a transferéncia direta de renda para as familias em situacdo de vulnerabilidade social a serem

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Forca Tarefa do MPRJ de Atuac¢do Integrada na Fiscalizagdo das A¢des Estaduais

e Municipais de Enfrentamento a COVID - 19 (FTCOVID - 19/MPRIJ)
Av. Marechal Cdmara, 82 andar, Centro, Rio de Janeiro, CEP 20.020-80/Tel. 2550-9050

Recomendagdo 27/2020 Pagina 17 de 22



MP

3: PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DA CIDADANIA DA CAPITAL
FORCA TAREFA DO MPRJ DE ATUACAO INTEGRADA NA FISCALIZACAO DAS
ACOES ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID - 19
(FTCOVID - 19/MPRJ)

identificadas em levantamentos e estudos especificos realizados no dmbito da Politica de
Assisténcia Social;

8.5- Garantia dos recursos humanos para atuar nas acdes de resposta a pandemia pelo
coronavirus, pela contratacdo das categorias profissionais previstas na NOBRH-SUAS para
imediata ampliacdo das equipes técnicas, bem como pela disponibilizacdo de suas equipes ja
existentes, incluidas as da Fundagdo Ledo X1l e Fundagdo para a Infancia e adolescéncia — FIA
para atender as necessidades das agdes emergenciais municipais, com prioridade para 0s
espacos de acolhimento e isolamento provisorio;

8.6- Implantacéo de abrigos provisérios ou apoio material e financeiro as unidades implantadas
pelos Municipios, para atender populacdo em situacao de rua e individuos, especialmente idosos
e pessoas com deficiéncia, que precisem fazer quarentena fora de seus domicilios ou local de
acolhimento de origem;

8.7- Contratacdo de vagas ociosas na rede hoteleira para hospedagem de idosos e adultos em
situacdo de vulnerabilidade e risco social, especialmente, para aqueles que receberam alta
hospitalar apds tratamento do Coronavirus (CoViD-19) e que estiverem impedidos de
permanecer em suas moradias de origem ou apoiar financeiramente acdo desta natureza pelos
municipios;

8.8- Garantia de que as ac¢des estaduais de protecdo social a populacdo vulneravel e as acdes
socioassistenciais de enfrentamento as situacdes impostas pela pandemia de coronavirus sejam
executadas pelo Estado exclusivamente por meio da secretaria gestora da Politica de Assisténcia
Social, mais especificamente pela Subsecretaria de Gestdo do SUAS vinculada a Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, em respeito a diretriz estruturante de
comando unico das acGes do SUAS em cada esfera de governo prevista no artigo 5° da Norma
Operacional Béasica do SUAS (Resolucdo CNAS n° 33/2012);

8.9- Apoio técnico e operacional aos Municipios nas a¢fes de vigilancia socioassistencial, nos
termos do previsto no artigo 90 e 91 da Norma Operacional Béasica do SUAS, realizando a
gestdo e o levantamento das informacdes necessarias para orientar as atengdes no ambito do
SUAS durante a pandemia;

8.10- Assegurar que haja destinacdo de recursos proprios e de outras fontes para a Politica de
Assisténcia Social, visando a garantir que, principalmente o Fundo Estadual de Assisténcia
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Social e também a Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos do Estado
possuam capacidade financeira para custear as a¢cdes de resposta do SUAS as necessidades de
apoio e protecdo social a populacdo durante a pandemia;

9. DECIDIR SOBRE A SANCAO do Projeto de Lei 2.169/2020, aprovado pela ALERJ em
06.05.2020, autorizando o Poder Executivo a instituir, em carater emergencial, o Plano Estadual
de Funcionamento do SUAS no Estado do Rio de Janeiro e definir as respectivas acOes
necessarias ao enfrentamento da epidemia provocada pelo Coronavirus (COVID-19) ou editar
normativa que contemple tal medida;

10. ADOTAR politica publica de natureza intersetorial que contemple, entre outras:

10.1- medidas para remediar o custo econémico da pandemia para trabalhadores e empresas
(apoio aos setores mais vulneraveis da economia, beneficios fiscais, parcelamentos de dividas,
planos de apoio aos trabalhadores informais e formais mais fragilizados, entre outros);

10.2- medidas para lidar com problemas de saiude mental e inseguranca no domicilio
relacionadas a situacdo de isolamento social, incluindo a intensificacdo de medidas de
prevencdo contra violéncias (principalmente contra mulheres, criangas e adolescentes);

11. CRIAR, disponibilizar em sitio eletrénico do proprio do Governo do Estado e dar ampla
divulgacdo a formulario de autodeclaracdo que devera ser preenchido por todo e qualquer
cidaddo que necessite sair de casa nas situacOes justificadamente permitidas, devidamente
relacionadas as atividades essenciais;

12. REGULAMENTAR a Lei Estadual 8.806, de 07 de maio de 2020, que autoriza a
implantacdo de barreiras sanitarias nos logradouros de acesso ao Estado do Rio de Janeiro
enquanto perdurar o plano de contingéncia para combate da doenga COVID-19;

13. PROMOVER a colaboragdo mutua entre liderancas comunitarias e servicos publicos
atuantes na distribuicdo de produtos de higiene e de alimentos e na disseminacdo das
informacdes relacionadas a necessidade e importancia do isolamento social,

14. GARANTIR a continuidade da provisdo de servicos publicos essenciais, na forma da Leli
n° 8.769, de 23/03/2020;
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15. COORDENAR a integragdo e articulacdo entre o Estado e Municipios do Estado de Rio
de Janeiro, de forma a definir as politicas publicas de combate a crise pandémica, bem como a
atuacdo de forma colaborativa entre os entes;

16. DETERMINAR:

16.1- a Policia Militar, a Policia Civil e ao Corpo de Bombeiros que PRIORIZEM, no
ambito das respectivas esferas de competéncias e atribuicbes, as acdes de prevencéo,
fiscalizagcdo e repressdo, que garantam o efetivo cumprimento dos decretos de emergéncia
sanitaria, enquanto vigentes, seja do Estado ou dos Municipios;

16.2- a Policia Militar que considere, para fins de planejamento das a¢6es de patrulhamento,
as manchas de aglomeracOes e eventos, identificados pelos 6rgédos de monitoramento do
Estado e do Municipio, onde houver.

16.3- a Policia Civil que, no ambito de suas atribui¢des, adote medidas de monitoramento de
dados em fontes abertas e através dos canais de inteligéncia acerca dos principais organizadores
dos movimentos que incentivam a pratica de aglomeracgdes e carreatas, para fins de instrucao
de inquéritos policiais que identifiguem os realizadores, financiadores e participantes dos
eventos. Os dados deverdo ser compartilhados com a Policia Militar e 0 Ministério Pablico e
instituicOes integrantes do SISPERJ, para que, no ambito de suas atribui¢des, possam adotar
medidas de prevencdo, oposi¢do ou repressdao as manifestacdes por aglomeracfes de pessoas
e/ou carreatas.

16.4- a Policia Civil que lavre termo circunstanciado por infracdo de menor potencial
ofensivo em face do agente que for surpreendido na prética dos crimes mencionados no
art. 268, do Codigo Penal, na forma da legislacdo processual vigente, a quem, porém, ndo se
impora prisdo caso assine o Termo Circunstanciado; (art. 4° e 5° e 7° da Portaria Interministerial
MS/MJSP n. 5/2020);

16.5- a Policia Militar que diante da violacdo de todas as normas de afastamento social
estabelecidas em Decretos do Governador do Estado do Rio de Janeiro, reconhecido o estado
de flagrancia da pratica do crime de infracdo de medida sanitaria preventiva, previsto no
artigo 268 do Cdédigo Penal, adote as medidas determinadas nos artigos 6°, 301 e 302, todos
do Cadigo de Processo Penal, bem como, o item 01.268 do VADE MECUM de ocorréncias
Policiais da PMERJ, de 10 de julho de 2018 (Bol/PM n° 076);
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16.6- a Policia Civil e a Policia Militar que viabilizem, no prazo de cinco dias, ainda que
durante o estado de emergéncia, o registro do Termo Circunstanciado de Ocorréncia — TCO
pela PMERJ, em todo o Estado, e pela GUARDA MUNICIPAL, onde couber, para ampliacéo
da responsabilidade criminal dos infratores das medidas de natureza sanitaria.

16.7- ao Corpo de Bombeiros e a Defesa Civil que, no &mbito de suas atribuicbes, apoiem as
acOes de fiscalizacdo e controle das medidas de prevencgdo sanitaria impostas pelo Estado,
principalmente na orla da cidade do Rio de Janeiro, local de atuagdo do corpo de salva-vidas.

16.8- a Policia Militar que, no prazo de trés dias, elabore protocolo, claro e objetivo,
estabelecendo as ac¢des que deverdo ser adotadas para cada situacéo-tipo de descumprimento
das normas de prevencao sanitaria.

Fixa-se 0 prazo de 72 (setenta e duas horas) para resposta para que seja
informado e comprovado ao MPRJ se a presente recomendacéo esta sendo ou sera cumprida,
item a item, sob pena de ajuizamento de acéo civil publica, na forma do art. 10, da Resolucéo
n° 164/2017, do CNMP. O prazo acima estabelecido conta-se a partir do recebimento da
presente recomendacdo que, por sua vez, ndo exclui futuras recomendacdes ou novas
iniciativas.

Rio de Janeiro, 13 de maio de 2020.
TIAGO GONCALVES Assinado de forma digital por
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